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Sesion: Décimo Segunda Sesién Extraordinaria.
Fecha: 26 de julio de 2022.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/78/2022
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00252/IEEM/IP/2022 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caodigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccién de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fechas siete y ocho de julio de dos mil veintidds, se tuvieron por recibidas,

via SAIMEX, las solicitudes de acceso a la informacién publica registradas con
los numeros de folio 00252/IEEM/IP/2022, 00253/IEEM/IP/2022,
00255/IEEM/1P/2022, 00261/IEEM/IP/2022, 00262/IEEM/IP/2022,
00266/IEEM/1P/2022, 00267/IEEM/IP/2022, 00268/IEEM/IP/2022 y
00269/IEEM/IP/2022, mediante las cuales se expreso lo siguiente:

“Requiero de las personas que trabajan en la direccion de partidos
politicos los documentos que dise su reglamento interno del ieem para
entrar a trabajar al ieem quew son su solicitud de empleo. El documento
documento que dice que son mexicanos. El documento que dice su lugar
de su residencia. . Su declaratoria de que no tienen antecedentes
penalesx. Su certificado medico. No estar inhabilitado para el ejercicio del
servicio publico. Requiero los oficios en los que el dirrector de partidos
politicos pide a contraloria general que verifique si las personas que se
contratan han sido sancionadas. Requiero igual el oficio de respuesta de
contraloria general. todos esos oficios por cada persona que travaja en la
direccion de partidos politicos. De los otros documentos que dise su
reglamento interno del IEEM requiero igual el curiculum vitae. El
documento que dice que las gentes que trabajan en la direccion de
partidos politicos no son o han sido militantes, candidatos, dirigentes de
partidos politicos. Copia certificada del acta de nacimiento. Credencial de
elector. Las evaluaciones y procedimientos que el IEM determinaa para
gue entren las personas a la direccion de partidos politicos. Su rfc. Su
curp. El certificado de que no son deudores alimentarios.

Requiero el expediente de personal de Liliana martinez garnica de la
direccion de participacion ciudadana.

Requiero de las personas que trabajan en la unidad de transparencia los
documentos que dise su reglamento interno del ieem para entrar a trabajar
al ieem quew son su solicitud de empleo. El documento documento que
dice que son mexicanos. El documento que dice su lugar de su residencia.
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. Su declaratoria de que no tienen antecedentes penalesx. Su certificado
medico. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.
Requiero el oficio en el que la titular de la unidad de transparencia pide a
contraloria general que verifique si las personas que se contratan han sido
sancionadas. Requiero igual el oficio de respuesta de contraloria general.
todos esos oficios por cada persona que travaja en la unidad de
transparencia. De los otros documentos que dise su reglamento interno
del IEEM requiero igual el curiculum vitae. El documento que dice que las
gentes que trabajan en la unidad de transparencia no son o han sido
militantes, candidatos, dirigentes de partidos politicos. Copia certificada
del acta de nacimiento. Credencial de elector. Las evaluaciones y
procedimientos que el IEM determinaa para que entren las personas a la
direccion de partidos politicos. Su rfc. Su curp. El certificado de que no
son deudores alimentarios.

Requiero de las personas que trabajan en la direccion juridica consultiva
los documentos que dise su reglamento interno del ieem para entrar a
trabajar al ieem quew son su solicitud de empleo. El documento
documento que dice que son mexicanos. El documento que dice su lugar
de su residencia. . Su declaratoria de que no tienen antecedentes
penalesx. Su certificado medico. No estar inhabilitado para el ejercicio del
servicio publico. Requiero el oficio en el que la dirrectora juridica
consultiva pide a contraloria general que verifique si las personas que se
contratan han sido sancionadas. Requiero igual el oficio de respuesta de
contraloria general. todos esos oficios por cada persona que travaja en la
direccion juridica consultiva. De los otros documentos que dise su
reglamento interno del IEEM requiero igual el curiculum vitae. El
documento que dice que las gentes que trabajan en la direccion juridica
consultivano son o han sido militantes, candidatos, dirigentes de partidos
politicos. Copia certificada del acta de nacimiento. Credencial de elector.
Las evaluaciones y procedimientos que el IEM determinaa para que entren
las personas a la direccion juridica consultiva. Su rfc. Su curp. El
certificado de que no son deudores alimentarios.

Requiero el expediente de personal de lilibeth alvarez rodriguez de la
unidad de transparencia.

Requiero de las personas que trabajan en la direccion de participacion
ciudadana los documentos que dise su reglamento interno del ieem para
entrar a trabajar al ieem quew son su solicitud de empleo. El documento
documento que dice que son mexicanos. El documento que dice su lugar
de su residencia. . Su declaratoria de que no tienen antecedentes
penalesx. Su certificado medico. No estar inhabilitado para el ejercicio del
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servicio publico. Requiero el oficio en el que la dirrectora de participacion
ciudadana pide a contraloria general que verifique si las personas que se
contratan han sido sancionadas. Requiero igual el oficio de respuesta de
contraloria general. todos esos oficios por cada persona que travaja en la
direccion de participacion ciudadana. De los otros documentos que dise
su reglamento interno del IEEM requiero igual el curiculum vitae. El
documento que dice que las gentes que trabajan en la direccion de
participacion ciudadana no son o han sido militantes, candidatos,
dirigentes de partidos politicos. Copia certificada del acta de nacimiento.
Credencial de elector. Las evaluaciones y procedimientos que el IEM
determinaa para que entren las personas a la direccion de participacion
ciudadana. Su rfc. Su curp. El certificado de que no son deudores
alimentarios.

Requiero el expediente de personal de victor hugo cintura vilchis dirrector
de la direccion de organizacion.

Requiero de las personas que trabajan en la direccion de organizacion los
documentos que dise su reglamento interno del ieem para entrar a trabajar
al ieem quew son su solicitud de empleo. El documento documento que
dice que son mexicanos. El documento que dice su lugar de su residencia.
. Su declaratoria de que no tienen antecedentes penalesx. Su certificado
medico. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.
Requiero el oficio en el que el dirrector de organizacion pide a contraloria
general que verifique si las personas que se contratan han sido
sancionadas. Requiero igual el oficio de respuesta de contraloria general.
todos esos oficios por cada persona que travaja en la direccion de
organizacion. De los otros documentos que dise su reglamento interno del
IEEM requiero igual el curiculum vitae. El documento que dice que las
gentes que trabajan en la direccion de organizacion no son o han sido
militantes, candidatos, dirigentes de partidos politicos. Copia certificada
del acta de nacimiento. Credencial de elector. Las evaluaciones vy
procedimientos que el IEM determinaa para que entren las personas a la
direccion de organizacion. Su rfc. Su curp. El certificado de que no son
deudores alimentarios.

Requiero el expediente de personal de jose mondragon pedrero dirrector
de la direccion de administracion.” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite, a la DA, toda vez que
la informacién obra en sus archivos.

3. Por lo anterior, la DA, a fin de dar atencion a las solicitudes de informacion,
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solicitdé poner a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los documentos con los que
dara respuesta. Dicha area lo plante6 en los términos siguientes:

< g DIRECCION DE ’ '
—")‘”r""r"""’ ADMINISTRACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 19 de julio de 2022:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion W, 122 y 132, fraccion | de 1a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México v Municipios, se
solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comite de
Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la informacion/documentacion solicitada, de
canformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion

Mimerc de folio de la solicitud:  0025ZMEEMAR2022, 00253NEEMIPR202Z,
Q0255 EEMAP/2022, O0261/IEEMIP2022, 0026ZNEEMAPI2022, 0026&/1EEMIP2022,
00267EEMAP/2022, D0263/IEEMAR2022, DOZEHIEEMIP/2022

Modalidad de enl]'ega solicitada: Via SAIMEK

Fecha de resp

00252 IEEMIP/2022: "Reguwiero de las personas gue frabsjan
en dirscoion la direccidn de partidos politicos las documentos
que dise su regiamento interna del isem para entrar & trabajar
&l jeem quew son =u salicitud de empleo. B documento que
dice que son mexicanos. Bl documenio gue dice su lugar de suw
residencia .. Sy declarsfona de gue no fenen anfecedenifes
penalesx. Sucen‘.‘rﬁc&domedx:ﬂ No estar inhabilifado para el
gjercicio dal servicio piblica.  Reguisro & oficio en &f que s
dirrectora juridica consultiva pide a confralonis gensral qus
veriique silas personas que se contratan han sido sancionadsas.
Requiero igusl el oficio de respuesta de confraloria general.
lodos esos oficios por cada persona que travajs en la direccion
juridica consultive.  De los ofros documenfos que dise su
reglamento inferno del IEEM reguiero igual el curicwium vitae.
B documenta qus dice que las gemfes que frabajan en Iz
dirsccion juridics conswifiva no son o han sido militantss,
candidafos, dingenfes de partidos politicos. Copia cerfificads
d=l acta de nacimiento. Credencial de elector. Las evaluaciones
¥ procedimientos gue & IEM deternminaa pars que enfren las
personas & la direccion de parfidos palfticos. Surfc. Sucurp. &
cerfificado de que no son dewdares alimentamas. " (Sic)
0025HEEMAPI2022: “Regwero el sxpsdisnie de personal ds
Lﬂmm&ﬂangmde!adfmcmndep&rﬁmp&ﬂm
ciudadana”
00255/EEMIP/2022: "Regwero de las personas qus frabajan
en la unidad de fransparencia los documenios gue dise su
reglamento infterma del ieem para entrar a frabalar al ieem guew
s0n su salicfud de empleo.  El documenio docurmenio que dice
gue s mexicanos. Bl documenio gue dice su lugar de su
residencia. Su declaraloria de que no fienen anfecedenies
penalesx. Su cerlificado medico. Mo estar inhabilitado para e
gjercicio dal servicio piblico.  Reguisro & oficio en &f que s
bitwlar de fa umdad de transparencia pids a confralona germeral
que venfigie si las personas  gue s conirafan han sido
sancionadss.  Regqwero igual e oficio de respussis de
coniralona general. todos esos oficios por cads persons que
travaja en ls unidad de transparencis. DeIQsoémsdoam‘renhs
gue dise sy reglamento inferno desl IEEM requisro igual el
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curicuium vitae. Bl documenfo que dice gue las genies que
frabzian en ls wwidad de fransparencis ko s 0 han sido
militantes, candidafos, dingenfes de partidos  politicos.  Copia
cerfiflcada del acta  de nacimiento. Credencial de elector. Las
evaluaciones y procedimisntos que & IEM deferminas para qus
entren las personas a la direccion de partidas polificas. Su e
Sur curp. Bl cerfificado de gue no son deudores alimentanos. ™

(ic)

00261NEEMAPI2022: "Reguisro de las personas que frabsjan
en dinsccion juridica consultiva los documentos que dise su
regiamenta interno del isem pars enfrar g irabgjar sl lesm guew
500 su solicivd de emplec. Bl documento que dice gue son
mexicanos. El documento que dice su fugar de U residencia.
Su declaratoria de gue no tienen antecedenfes penalesx. Su
cerificado medico.  No esfar inhabilitads pare ef gjercicio del
servicio pdblico. Reguisro ef oficio sn el que Ia directora juridica
consuitive pide & coniralona general que verfigue 5 las
persaonas que == conirafan han sido sancionadas. Reguiero
igusl el oficia de respuesta de contraloria general. fodos esos
oficios por cads persona que fravaja en ls dirsccion juridica
consuitiva. De los ofros documentos gue dise su reglamentio
interno del IEEM requierg igusl ef curiculum vitas. El documenio
gue dice gue las gentes que frabajan en g direccion juridica
consultiva na san o han sido militantes, candidalas, dingentes
oz partidas politicos. Copia cerfificada dsl acta de nacimiznto.
Credencial de elector. Las evaluaciones y procedimienios que
&l IEM deferminaa para que entren las persanas & la direccion
juridics consultiva, Suirfc. Sucup. Ef certificado de gue no son
devdores alimentanos. " (Sic)

D026 2NEEMIPI2022: "Reguwiero e sxpediente de personal de
llibeth rodriguez de la unidsd de transparshcia” (Sic)
00266/|EEMAPI2022: "Reguisro de las personas que frabsjan
en direccion de parficipacidn civdadans los documentos que
dize su reglamento inferno del isem para enirar a rabsgjar al
ieem guew san sy solicid de empleo. Bl documento gue dice
gue son mexicanos. Bl documento gue dice su lugar de su
residenciz. Sy declaraforia de que no fienen anfecedentes
penalesx. Su certificado medico. No estar inhabiiifado para &l
giercicio del servicio pdblico. Reguisro f oficio en =f que 3
directora juridica consuitva pide & confraloria genersl qus
veriiique si las personas que se coviralan han sido sancionadas.
Requiers igusl el oficio de respuesfa de confraloris general.
todos esos oficios por cada persona que fravaja en ls direccion
juridica consulfiva. De los oifros documentos que dise su
reglamenta inferno del IEEM reguiero igual & curiculum vitae.
Bl gocumsrto que dice gue las genfes que frabsgjan en Iz
direccion juridicsd consuffiva no son o han sido militaniss,
candidatos, dirigenfes de partidos politicos. Copia cerfificads
d=l acta de nacimiento. Credencial de elecior. Las evaluacionss
¥ procedimientos gue & [EM delermings pars qus enfren las
personss a la direccion de participecion civdadana. Su rfc. Su
curp. El centificado de que no son dewdores alimentanos. " (Sic)
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D02ETNEEMIPI2022: "Regwero el expadisnie de personal de
victor hugo cirfurs vilchiz direcfor de s direccidn  de
organizacion® (5ic)
D026BNEEMIPI2022: "Regwero de las personas que frabajan
en dirsccion de organizacion los documentos gue dise su
regiaments inferno del isem pars entrar 5 frabgjar sl isem guew
s0n su solicitud de emplec. Bl documento que dice que son
mexicanos, El documsnto que dice su lugar de su residencia.
Su declaraforia de que no tenen antecedsnfes penalesx. Su
cerfificado medico.  No esfar inhabilitado para el gjercicio del
servicio poblico. Requisra el oficio en &l qus fa directors juridica
consultiva pide & conlraloria genersl gue verfigue s las
personas gue se contrafan han sido sancionsdas. Reguiero
igual &f oficio de respuesta de contraloria general. todos esos
oficios por cads psrsons gue frsvaia en ls dirsccion juridica
consultiva. D los ofros documenios gue dise su reglamento
interno del IEEM requiers igusl ef curicuium vitae. B documento
gue dice gue las gentes que trabajan en la direccion juridica
consultiva na son o han sido militantss, candidalas, dingeniss
de partidos politicos. Copia cerfificada del scia de nacimiento.
Credencial de elector. Las evaluaciones y procedimientos que
&l IEM deferminaa para que enfren las personas a la direccion
de organizacion. Su e, Su curp. Bl cerfificado ds que no son
deudares alimentanos. * [(Sic)
ﬂﬂZEBJ'IEEI'MPﬂI]zZ ‘Fequisro el expedicnie de personal de
pedrero  dimector de s direccidn  de

B[ g G TG = | Expedientes personales
respuesia a la solicitud:
Parles o secciones
clasificadas:

Acta de nacimiento (totalidad)

Mimero de acta de nacimiento

Credencial para votar (totalidad)

Cartilla del servicio militar (totalidad)

Mumero de licencia de manejo

Firma

CURP

idCIF SAT

Fecha vy lugar de nacimiento

Domiciliog particulares

Mimero o clave: de servicio, de RMU, de medidor, de
cuenta, de conirato, de cliente, de referencia en
comprobante de domicilio

Tel&fonos parficulares (fijo v celular)

Corren electronico particular

RFC

Numhres de particulares

R
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» |nformacion que revela datos personales de familiares

» Calificaciones, promedios académicos wo modo de
aprobacion
Mimero de seguridad social

*  MNimero de empleado/Folio interno

+  Concepto g Importe de Deduccicnes
personalesTipoiClave

»  MNimero de cuenta bancaria y/o Mimero de cuenta clabe

*  MNimero de cuentaMatricula escolar

+ Codigo QR/ Codigo de Barras que remitan a informacion

de caracter perzonal

Zona de lectura mecanica

Certificado médico (fotalidad)

Parentesco

Ocupacion

Fotografia (imagen)

Redes sociales particulares

Tipo sancion

Datos personales sensibles (estado de salud (fipo de

sangre, alergias))

* Huella dactilar

+  Clave de elector

» MNimero de folio v codigo de verificacion en el
documento de antecedentes no penales

» Informacion vinculada con el regisiro de deudor
alimentario moroso

Tipo de clasificacion: Confidencial
Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.
Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estade de México y Municipios
Ariculo 4 fracciones X1 v Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Meéxico v Municipios
Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion v desclasificacion de la informacion, asi
como la elaboracion de versiones piblicas.
Justificacion de £ Se solicita Ia clasificacion de los datos anteriormente referidos;
clasificacion: toda vez que se frata de datos personales que hacen
identificables, ubicables e indicen en la vida privada de sus
fitulares, por lo que son informacion piblica.

Pericdo de reserva MA

Justificacion del periodo: B
Mota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del fitular del area.
Mombre del Servidor Piblico Habilitado: Aranzazi Rodriguez Rivera
Nombre del titular del area: José Mondragon Pedrero

R
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por la DA, se procede
al andlisis de los datos personales contenidos en los documentos, siendo los
siguientes:

Acta de nacimiento (totalidad).

Numero de acta de nacimiento.

Credencial para votar (totalidad).

Cartilla del servicio militar (totalidad).

Numero de licencia de manejo.

Firma.

CURP.

idCIF SAT.

Fecha y lugar de nacimiento.

Domicilios particulares.

Numero o clave: de servicio, de RMU, de medidor, de cuenta, de contrato,
de cliente, de referencia en comprobante de domicilio.
Teléfonos particulares (fijo y celular).

Correo electronico particular.

RFC.

Nombres de particulares.

Estado civil.

Nacionalidad.

Edad.

Sexo.

Informacién que revela datos personales de familiares.
Calificaciones, promedios académicos y/o modo de aprobacion.
Numero de seguridad social.

Numero de empleado/Folio interno.

Numero de cuenta bancaria y/o Namero de cuenta clave.
Numero de cuenta/Matricula escolar.

Concepto e Importe de Deducciones personales/Tipo/Clave.
Cédigo QR/ Codigo de Barras que remitan a informacién de caracter
personal.

Zona de lectura mecanica.

Certificado médico (totalidad).

Parentesco.

Ocupacion.

Fotografia (imagen).

Redes sociales particulares.

Tipo sancion.

Datos personales sensibles (estado de salud, tipo de sangre, alergias).
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e Huella dactilar.

e Clave de elector.

e Numero de folio y codigo de verificacion en el documento de antecedentes
no penales.

¢ Informacion vinculada con el registro de deudor alimentario moroso.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constituciéon Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
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creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Protecciéon de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
5, 15, 22, parrafo primero, 25y 40, lo siguiente:
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Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

I1l. Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefiald, en fechas siete y ocho de julio de la presente anualidad se
recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica
identificadas con numeros de folio 00252/IEEM/IP/2022, 00253/IEEM/IP/2022,
00255/IEEM/1P/2022, 00261/IEEM/IP/2022, 00262/IEEM/IP/2022,
00266/IEEM/1P/2022, 00267/IEEM/1P/2022, 00268/IEEM/1P/2022 y
00269/IEEM/IP/2022, en lo subsecuente, solicitudes de informacion
00252/IEEM/IP/2022 y acumulada.
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Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacion
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio 0 a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se
trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado
de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la
separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacién de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucibn recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una
cuestion practica de economia procesal, cuando en dos 0 mas
procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos son
iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado
de los asuntos.
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e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...”, y la fraccién IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacion de solicitudes de informacion para su atencion.
Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes
acumuladas se realicen bajo los principios de economia procesal e
invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacion que nos ocupan fueron realizadas por el
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la temporalidad y la tematica de estas y a través
de ellas se requirié sustancialmente la misma documentacién.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacién
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONDIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos 0 circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizan los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Actade nacimiento (totalidad) y numero de acta de nacimiento

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y, mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste, se
le otorga identidad al mismo, porque no solo se deja constancia de su nombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera, el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o0

muerto; la impresion de la huella digital y la Clave Unica de Registro de Poblacion;
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asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos o, en
su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado, como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en su
totalidad, pues la informacion en €l contenida, Unicamente le concierne a su titular,
ya que la difusion de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares, por lo que deberan elaborarse versiones publicas
respecto de los documentos donde se contenga informacién referente a dicho
documento, tales como: nimero de acta de nacimiento, foja, libro y tomo de acta de
nacimiento.

e Credencial para votar (totalidad)

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General
de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
juez competente.

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:
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a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacién constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion puede ser utilizada
para la comisién de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad,
previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informacion confidencial.

e Cartilla del servicio militar (totalidad)

En términos del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la cartilla del Servicio
Militar Nacional es un documento que sirve para acreditar la identidad.

Cumplir con el Servicio Militar Nacional es una obligacion para los mexicanos, por
nacimiento y naturalizacion, que cumplan los 18 afos; se prestara en el Ejército o
en la Armada, como soldados, clases u oficiales, de acuerdo con las capacidades y
aptitudes de cada mexicano que deba realizarlo. Esta obligacién tiene sustento legal
en el articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Ley del Servicio Militar y su Reglamento.

Cuando se cumple con este servicio obligatorio, se debe tramitar ante la Secretaria
de la Defensa Nacional —SEDENA- la Cartilla de Identidad del Servicio Militar

Nacional, este documento ademas de contener datos personales de su titular, tiene
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un namero unico e irrepetible que asigna la SEDENA para identificar a la persona
que ya cumplié con el servicio militar.

Por lo tanto, la Cartilla de Identidad del Servicio Militar Nacional es informacion que
hace identificable a su titular y correspondiente al &mbito de la vida privada, por lo
gue debe clasificarse en su totalidad como confidencial.

e Numero de licencia de manejo

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la licencia para conducir
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacion o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefiale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Y, en su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, habida cuenta que dicha licencia de conducir contiene un ndmero
gue las hace unica e irrepetible, es inconcuso que es un dato personal, el cual
identifica y hace identificable a su titular, debe ser clasificada en su totalidad como
informacion confidencial.

e Firma

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autégrafa es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma
Elaboro6: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rdbrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su hombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accién de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sim embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a
continuacion:

Firmay rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rabrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o rubrica
mediante la cual se valida dicho acto es publica.

Resoluciones:

e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%20185.pdf
¢ RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de

abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%201588.pdf

e RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%203472.pdf

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
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servidor publico tendra el caracter de publica, sin embargo, contrario a ello la firma
de una persona fisica en su calidad de particular es confidencial y debe ser
protegida en los documentos en donde consten, dado que no ejerce actos de
autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico, consecuentemente debe ser
necesariamente clasificada y debera suprimirse de las versiones publicas con las
que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.

e CURP

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucion Federal, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

El siguiente caso ilustra la E le la cl

ave Unica para una persona cuyo

ujer nacida el 26 de junio de 1956 en

Salgado Briseno Concepcion

v
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%‘ l Entdad Foderstivade iesarodec o

Inicial y primers vocal interma del primer apelicio: o i
inicial dol segundo apellido © irs nombro Primeras comsonantos

temas de

Asignado por RENAPO

3s robusta a nive

>s, alojando datos

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacién
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personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que s6lo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

o idCIF SAT

El nimero de identificacion fiscal (idCIF), es un codigo alfanumérico que se utiliza
para poder identificar a una persona moral o fisica que se encuentre realizando
actividades fiscales, los asalariados, y los comerciantes en un pais. Dicho nimero
es asignado por el Estado.

En consecuencia, la difusion del referido dato revelaria informacion relacionada
Ganicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo que no abona
a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, por lo que procede la clasificacion
de los datos en comento como informacién confidencial y su supresion de las
versiones publicas.

e Fechay lugar de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios bioldgicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afio en donde una

Elaboro6: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/78/2022 21
> "2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
‘ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México.

>

Tel. 722 275 73 00, 800 712 4336 - www.ieem.org.mx



Instituto Electoral del Estado de México T RA N S PA R E N C I A

%M =
S IEEM e g

persona nacio o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector publico o privado ademas de que atafie directamente a su vida
privada.

El lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen, es aquel dato que
permite vincular a los particulares ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en
el cual nacié.

En efecto, el lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en
determinado lugar o territorio.

Por lo tanto, dichos datos deben clasificarse y ser testados dentro de la
documentacion que da respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

e Domicilios particulares

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion de
aguellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propdsito de
establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que la entrega de ese dato pone en
riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular deba
ser testado.

En esta virtud, procede la clasificacion del dato bajo andlisis como informacion
confidencial, asi como su eliminacion de los documentos al momento en que se
elaboren las versiones publicas correspondientes.

e Numero o clave: de servicio, de RMU, de medidor, de cuenta, de
contrato, de cliente, de referencia en comprobante de domicilio

Los servicios de luz, agua, cable, entre otros, son aquellos que son contratados por
el usuario y, derivado de estos, realiza el pago a una compafia que le otorga el
servicio, proporcionando para tal efecto, un nimero de cliente o de suscriptor el cual
Elaboro6: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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es de caracter privado y Unico, toda vez que permite la identificacion del usuario de
los servicios.

Por cuanto hace a la contratacion del servicio de luz, el cliente contrata dicho
servicio, la empresa prestadora del mismo instala un medidor en el domicilio con la
finalidad de llevar a cabo el registro y lectura del consumo.

El nimero de servicio y de medidor de la Comisién Federal de Electricidad son
nameros que sirven para hacer lecturas sobre el consumo y uso de la luz de las
personas.

Dichos numeros se encuentran ubicados en un medidor digital de luz electronico,
en cual es contratado por las personas para tener acceso a energia eléctrica.

En cuanto al Registro Mavil de Usuario (RMU), sirve para identificar a cada Usuario
Final del suministro eléctrico ante su Suministrador, el Distribuidor o Transportista,
y dependencias de la Administracion Publica Federal. Su aplicacion tiene como
finalidad facilitar la movilidad y trazabilidad de los Usuarios Finales entre
Suministradores, asi como asignarles un codigo que permita agilizar tramites y
mejorar la calidad del servicio a todos los Usuarios Finales.

El RMU estara compuesto por 25 caracteres alfanuméricos, agrupados en cinco
campos: codigo postal, fecha de contratacion del suministro, RFC sin homoclave,
folio consecutivo asignado por el Suministrador y digito de Suministrador, asignado
por la Comisiéon Reguladora de Energia.t

En este sentido, todos los datos que se abordan en el presente apartado, contienen
lo necesario para identificar y hacer identificables a los usuarios del servicio de
suministro de energia eléctrica, por lo que inciden Unicamente y de manera directa
en su persona, es decir, deben ser considerados como datos personales que no
abonan a la transparencia ni a la rendicion de cuentas y constituyen, ademas,
informacion privada y confidencial, misma que debe ser protegida mediante la
elaboracién de las versiones publicas correspondientes.

e Teléfonos particulares (fijo y celular)

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compairiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefonico de caracter

1 Lineamientos para la Asignacion del Registro Mévil de Usuario (RMU), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de marzo de 2016.
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privado y anico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El numero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter anico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacién de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacién son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el niamero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el numero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Correo electrénico particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imégenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
compafia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccién VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe

ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
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también lo es que el correo electronico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al &mbito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
gue ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atafie al
ejercicio del cargo publico.

Por lo tanto, el correo electronico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
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nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de carécter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fechay lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
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fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Goémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacioén - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafie directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacién confidencial, por
lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracién de las versiones publicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Nombres de particulares

El nombre es el dato personal por excelencia, debido a que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion I1X de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,

identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacidén concerniente a una persona fisica
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o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electronico.”

Asimismo, acorde a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Ahora bien, es oportuno recordar que, en términos del lineamiento Quincuagésimo
séptimo, parrafo primero, fraccion Il, de los Lineamientos de Clasificacion, el nombre
de los servidores publicos, cuando sea utilizado en el ejercicio de sus facultades, es
informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas.

En el presente caso, de lo manifestado por el area en su solicitud de clasificacion
de informacion, se advierte que los nombres a los cuales se alude obran en diversos
archivos de correos electronicos y corresponden a personas fisicas que no tienen
el caracter de servidores publicos.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
del Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tenga acceso a la
informacién para determinar su clasificacion, este Comité de Transparencia tuvo a
la vista los correos electrénicos solicitados.

Pues bien, de los archivos en comento se desprende que los nombres que se
solicitaron clasificar pertenecen a personas fisicas.

Luego, es inconcuso que el dato personal en estudio no corresponde a servidores
publicos o integrantes de algun sujeto obligado, por lo que, de acuerdo con el
lineamiento Quincuagésimo séptimo, parrafo primero, fraccion I, de los
Lineamientos de Clasificacion, debe clasificarse como confidencial.

e Estado civil

El Estado Civil de las personas es uno de los atributos de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cadigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
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libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
autébnoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Péagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta ultima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decisién autbnoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votdé en contra
Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de
junio de dos mil dieciséis.

De este modo, dicha informacién incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia, a la rendicion de cuentas ni
constituye informacién que sea de utilidad a la sociedad o al interés publico y
representa, ademas, informacion que atafie directamente a la privada y confidencial,
gue se relaciona con la esfera intima de la persona, por estas razones, debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.
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e Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal preve, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacidn, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto sefiale la
ley”.

Finalmente, el Codigo Civil sefiala, en su articulo 2.5, fraccion 1V, a la nacionalidad
como uno de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacién publica, ademdas, no abona a la transparencia ni a la
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rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisioldgicas.

El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la
sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios,
las nifias y las personas con identidades no binarias.

Se refiere a los atributos que social, historica, cultural, econémica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
“‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Informacién que revela datos personales de familiares

La informacion de indole personal, en lo correspondiente a los datos familiares, asi
como la de personas distintas a servidores publicos, son datos que conciernen a la
vida privada de las personas, por ello, se consideran confidenciales; es decir, la
misma no se relaciona con el desempefio del empleo, cargo o comision de los
servidores publicos, maxime que al referirse a terceros y a informacion
perteneciente a la vida privada y/o los datos personales de servidores publicos,
estos no son de acceso publico, en términos de los articulos 4, fraccion Xl de la Ley
de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXy XXIll'y XXy 143, fraccién
| de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos aplicables en la
materia.

Asimismo, debe destacarse que los referidos datos no abonan a la transparencia, a
la rendicion de cuentas ni son requisitos que el Codigo Electoral del Estado de
México prevea que los servidores publicos deban cumplir para el desempefio del
cargo.
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e Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano reina como requisito haber cumplido 18 afos. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”; no obstante, en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
testado para la elaboracion de las versiones publicas.

e Calificaciones, promedios académicos y/o modo de aprobacion en
exadmenes

Las calificaciones, promedio, el modo de aprobacion de exadmenes, tienen relacion
con la expresion de la evaluacion individual en el dmbito de las Instituciones
educativas. Estan representadas por un nimero o, en algunos casos, por una letra,
o bien, por leyendas tales como “aprobado”, “reprobado”, “aplazado”, “regular”,

LI 11

“irregular”, “aprobado por unanimidad”, “aprobado por mayoria”, etc.

El promedio es el valor caracteristico que se obtiene a partir de la suma de los
valores individuales de cada una de las calificaciones, dividida entre el nUmero de
sumandos.

Asi, las calificaciones, promedio y el modo de aprobacién de examenes tienen el
efecto de determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de
su desempefio académico durante su formacién educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, los referidos datos Unicamente conciernen
al titular de los mismos, ya que su difusion podria afectar su intimidad en el sentido
de que podria ser dafiada su reputacion, le podria generar discriminacién o
cualquier otro tipo de situacion que afecte la esfera privada de la persona al estar
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vulnerable por haber revelado dicho dato, el cual se insiste, atafie a la vida privada
de la persona.

En virtud de lo anterior, es procedente clasificarlos como confidenciales
suprimiéndolos de las versiones publicas de los documentos con los cuales se dé
respuesta a la solicitud de informacion.

e Numero de seguridad social

Por disposicion del articulo 123, Apartado B, fraccion XI, inciso a) de la Constitucion
Federal, los trabajadores al servicio del Estado gozaran de seguridad social; ésta
cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Correlativo a ello, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, prevé como un derecho de los trabajadores, gozar
de los beneficios de la seguridad social, en la forma y términos establecidos por la
Ley de Seguridad Social del Estado.

Asi, las instituciones de salud, a través del area Ventanilla Unica de Atencion
Integral a Instituciones Publicas, realizan el procedimiento de afiliacion de los
servidores publicos y, a su vez, generan la clave de seguridad social para cada uno
de ellos, asegurandose que ésta sea Unica e irrepetible y evitar su duplicidad.

Con respecto a dicha clave de seguridad social, ésta tiene el caracter de informacién
confidencial, toda vez que se asigna al servidor publico y/o a sus dependientes
econOmicos, a partir de que aquél causa alta en una Institucién Publica. De este
modo, dicho dato se vincula directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no es de acceso publico, ademas de que su divulgacién no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas; por el contrario, permitir su acceso,
puede transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus datos.

e Numero de empleado/Folio interno
Del analisis de los documentos que se tienen a la vista, se advierte que el nUmero
de empleado y el rubro identificado como folio interno tratan de la misma
informacion.
En este sentido, el nUmero de empleado y/o clave de servidor publico es emitido
generalmente por la institucion publica para otorgar un numero de identificacion al
servidor publico, el cual sirve de mecanismo de registro y control.

Dicho namero y/o clave es unico e irrepetible y hace plenamente identificable al
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servidor publico ante la misma, por lo que constituye un dato personal y, por ende,
es informacion confidencial que debe protegerse mediante la elaboracion de la
version publica correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio orientador numero 15/10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora INAI, cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“El namero de ficha de identificacion unica de los trabajadores es
informacion de caracter confidencial. En los casos en que el nUmero
de trabajador o ficha de identificacién Unica constituya un elemento por
medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o
informacion de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos
servicios, como la presentacion de consultas relacionadas con su
situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion
personal de su titular.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, dicho numero permite la identificacion plena de una persona, por lo
que debe ser protegido con el caracter de confidencial, eliminandose de las
versiones publicas correspondientes.

e Numero de cuenta bancaria y/o NOomero de cuenta clave

Respecto de los nimeros de cuenta bancaria, al igual que las claves bancarias
estandarizadas (CLABE), es informacién que debe clasificarse como confidencial y
elaborarse una version publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial privada, asi como para
la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Con relacion a las claves bancarias estandarizadas (CLABE), el Pleno del INAI
emitié el Criterio 10/17, que es del tenor literal siguiente:
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“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacién clasificada con fundamento en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Resoluciones:

e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V.
01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Caso contrario, en tratdndose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacion debe dejarse a la vista, ya que su difusién si abona a la trasparencia y
rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion o
utilizacion recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
ylo transfieren recursos publicos, son informacién publica. La difusién de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado
favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran
los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse como
informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

No obstante, en el caso en particular, no aplica dicho criterio, por lo que la
informacion en comento constituye informacion confidencial en términos del articulo

Elaboro6: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/78/2022 35
> "2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
‘ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México.

>

Tel. 722 275 73 00, 800 712 4336 - www.ieem.org.mx



Instituto Electoral del Estado de México T RA N S PA R E N C I A

%M =
S IEEM e g

143, fracciones 1 y Il de la Ley de Transparencia del Estado, en razon de que con
su difusion se estaria revelando informacion de una persona fisica, por lo tanto,
procede clasificar como confidencial la informacion analizada y suprimirla de las
versiones publicas correspondientes.

e NuUmero de cuenta/Matricula escolar

El nUmero de cuenta o matricula escolar es un niumero o clave Unica que otorgan
las Instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar a las mismas, a
efecto de registrar la informacion personal de estos, su trayectoria académica, asi
como permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal contemplados
por la Institucién, tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacion, etc.

Dicho nimero también permite al alumno consultar su informacion privada, ya sea
de manera presencial o a través de los medios electronicos con que cuente la
escuela de que se trate.

De este modo, el nimero o matricula se asigna de forma individual a cada alumno,
siendo Unico e irrepetible en relacion con la persona a la cual corresponde.

Por lo tanto, ademas de que el referido dato identifica y hace identificable a su titular,
su entrega a personas distintas de aquél les brindaria el acceso a la informacién
privada y a los datos personales del alumno respectivo, contenidos en las bases de
datos de la Institucion, como su nombre, direccion, calificaciones, historial
académico, entre otros.

En consecuencia, el nimero de cuenta o matricula escolar de los prestadores de
servicio social, en cuanto a alumnos de sus respectivas Instituciones educativas, es
un dato personal que debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las
versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud de informacion.

Para el caso de aquellas personas que prestan un servicio social en el IEEM, debe
tener en consideracion, la persona a la que pertenece el dato personal, no es un
servidor publico, sino que se trata de una persona que en su calidad de alumno
presta o brinda un servicio social, requerimiento exigido por la escuela para poder
obtener los créditos necesarios, otro argumento mas para sostener que dicho dato,
debe permanecer clasificado como confidencial.

e Concepto e Importe de Deducciones personales/Tipo/Clave

Del analisis de la documentacion, es necesario precisar que existen deducciones
personales, las cuales se generan con motivo de una decisién libre y voluntaria de
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las personas servidoras publicas, como pueden ser: créditos personales, cuotas
sindicales y fondo de resistencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Institucion Descentralizadas del Estado de México, seguro
de vida, accidentes y enfermedades, 0 que se generen con motivo de una sentencia
judicial, como es la pensién alimenticia que periédicamente se retira de la cuenta de
un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan
en el patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio
conforme a la decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de
recursos con cargo al erario, y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por
el contrario, en dichos casos se trata del libre ejercicio del servidor publico para
disponer de un ingreso que forma parte de su patrimonio.

Asi, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da a su
patrimonio, lo que se aleja de la transparencia y rendicion de cuentas, por lo que
deben eliminarse de los documentos con los cuales se dé respuesta a las solicitudes
de informacion que nos ocupan.

e Coadigo QR/ Codigo de Barras que remitan a informacion de caracter
confidencial

Es un modulo para almacenar informacion en un matriz de puntos o en un cédigo
de barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que
permite detectar la posicion del codigo al lector.

Actualmente existen dispositivos electrénicos que permiten descifrar el cédigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacion
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacion relativa a la persona y que
Gnicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe de testar el codigo QR y
el cédigo de barras.

Por tal motivo, se considera que dichos datos actualizan la causal de clasificacion
prevista en el articulo 143, fraccion | de la Ley de la materia, toda vez que da acceso
a informacion confidencial de los servidores publicos del Sujeto Obligado. En
consecuencia, es procedente que se elimine a través de una version publica que los
proteja.

e Zonade lectura mecéanica

Las credenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral cuentan con
codigos unidimensionales, bidimensionales y cifrado, asi como con la zona de
lectura mecanica denominados numeros CIC y OCR, de los cuales se tiene lo
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siguiente:

El Cbdigo Identificador de Credencial (CIC) es un codigo de una dimension y
contiene una serie numeérica formada por 10 digitos que sirve para llevar un control
de los formatos de credencial producidos.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccion de un numero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccion de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un niumero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estan compuestos por una serie de nameros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman cddigos
anicos e irrepetibles para cada individuo.

Asimismo, las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal
Electoral contemplaban un nimero de folio que, en su momento, correspondié al
formato que el ciudadano llené en el médulo de fotocredencializacion al solicitar su
credencial.

Es asi que la zona de lectura mecénica conformada por los nimeros CIC , OCR y
namero de folio nacional de las credenciales de elector son datos Unicos e
irrepetibles en cada credencial de elector y, al vincularse directamente con el titular,
dichas series numéricas permiten de manera directa hacer identificable la
informacion de su titular, por lo que dichos datos no son de acceso publico, ademas
de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas; por
el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la
persona como titular del dato personal; en tal virtud, deben ser testados de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

e Certificado médico (totalidad)

El certificado médico es un documento legal que expide el médico tratante del
servidor publico en su unidad médica de adscripcion o en alguna institucién de salud
publica, mediante el cual consta el testimonio escrito acerca de la salud actual de
una persona o paciente.

Este es expedido por el solicitante o sus familiares, en donde se constata la

existencia de buena salud o, en su caso, la imposibilidad fisica o mental para laborar
por diversas causas.
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De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica 0 mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones 1X, XXIII
y XXy 143, fraccidon | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
aplicables en la materia, ya que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste,
maxime que no abonan en la transparencia ni en la rendicion de cuentas.

e Parentesco

El parentesco o afinidad se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los
miembros de una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados,
cuya caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cdédigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cddigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcién
y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco o afinidad son de indole personal,
toda vez que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los
vinculos familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacién debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

e Ocupacién

La ocupacién de una persona hace referencia a la utilizacién de su tiempo en
actividades que puedan ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio,
entre otras.

El articulo 5 de la Constitucion General prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccion, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
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dado que no abonaria a la rendicién de cuentas ni a la transparencia su publicidad.

En el caso bajo analisis, los datos relativos a la ocupacion deberan considerarse
confidenciales, toda vez que se trata de datos personales concernientes al ambito
de la vida privada de particulares, mismos que, ademas, los identifican y hacen
identificables.

e Fotografia (imagen)

La fotografia o imagen de una persona constituye la reproduccion fiel de sus
caracteristicas fisicas en un momento determinado, por lo que representa un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, porque contiene
cierta informacion perteneciente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los
cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacion concreta
de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

Por otra parte, en tratdndose de servidores(as) publicos(as) con categoria de mando
medio y superior, el Criterio Reiterado 03/19, emitido por el Pleno del INFOEM,
consigna que sus fotografias son de caracter publico, en razéon de que las
actividades de dichos(as) servidores(as) publicos(as) se encuentran sujetas a un
escrutinio publico mayor, coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y
asi asociarla, en su caso, con su nombre, cargo, y funcion, lo que genera un
beneficio mayor la divulgacién de dicho dato personal que su clasificacion, ya que
sus atribuciones van enfocadas a las actividades de direccion en el sector
gubernamental, toma de decisiones y emisiébn de actos que pudieren generar
molestia e incluso, en algunos casos, al contacto directo con la ciudadania.

Para mejor referencia, a continuacién, se citan el rubro y texto del referido criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y
SUPERIOR. LA FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER
PUBLICO. Al tenor de los articulos 3, fraccion IX, 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el 4, fraccion XI de La Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, se considera un dato personal la informacion concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, para lo cual se
entiende por identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico,
gue permite clasificarse como informacién confidencial. En ese sentido, la

Elaboro6: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/78/2022 40
b "2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
‘ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México.

>

Tel. 722 275 73 00, 800 712 4336 - www.ieem.org.mx



Instituto Electoral del Estado de México T RA N S PA R E N C I A

%M =
S IEEM e g

fotografia por regla general es un dato personal de caracter confidencial que
revela plenamente la identidad de su titular, por ser la reproduccion fiel y directa
de su imagen que incluye los rasgos fisiondmicos que lo hacen identificable. No
obstante, tratandose de servidores publicos, éstos cuentan con un espectro
menor de proteccion a sus datos personales en comparacion con cualquier otra
persona fisica, en razon del interés publico que revisten sus funciones, por lo
que, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razén,
sus actividades se encuentran sujetas a un escrutinio publico mayor,
coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su
caso, con su nombre, cargo, y funciéon, lo que genera un beneficio mayor la
divulgacion de dicho dato personal que su clasificacion, ya que sus atribuciones
van enfocadas a las actividades de direccion en el sector gubernamental, toma
de decisiones y emision de actos que pudieren generar molestia e incluso en
algunos casos, al contacto directo con la ciudadania. Determinacién de
publicidad basada en una prueba de interés publico, a través de sus tres
subprincipios, en tanto que es idonea al perseguir un fin constitucionalmente
valido consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, bajo el eje rector del principio de maxima publicidad y rendicion de
cuentas, para garantizar el derecho de acceso a la informacion de todo
gobernado; necesaria en virtud de que no existe otro medio menos lesivo hacia
sus titulares que permita satisfacer el interés publico y proporcional, en razén
de que la publicidad de su fotografia representa un mayor beneficio a la
sociedad en comparacion con la afectacibn que se pudiera causar a sus
titulares.

Precedentes:

En materia de acceso a la informacién publica. 06112/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli. Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

En materia de acceso a la informacién publica. 05123/INFOEM/IP/RR/2019 vy
acumulados. Aprobado por unanimidad. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza. Comisionado Ponente José Guadalupe Luna Hernandez.

En materia de acceso a la informacion publica. 04879/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Javier Martinez Cruz. Ayuntamiento de Chicoloapan. Comisionado Ponente
Javier Martinez Cruz.

Segunda Epoca Criterio
Reiterado 03/19”

Publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.
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En los deméas casos de fotografias, imagenes o reproducciones de las
caracteristicas fisicas de las personas, cuya difusion no se encuentre ordenada por
la normatividad aplicable ni sea de interés publico; es procedente clasificar como
confidenciales dichas fotografias, imagenes y reproducciones, por lo que deberan
suprimirse de las versiones publicas de los documentos que se publiquen en
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y en la pagina electrénica
institucional de este sujeto obligado.

e Redes sociales particulares

En los documentos requeridos mediante la solicitud de acceso a la informacion,
constan cuentas de Facebook, Twitter, Instagram u otras redes sociales,
correspondientes a personas fisicas y juridico colectivas privadas, servidores
publicos, proveedores y representantes legales o administradores de proveedores.

Facebook y Twitter son redes sociales y medios sociales en linea, que funcionan
mediante plataformas computacionales o de dispositivos con conexion a Internet,
como computadoras personales (PC), portatiles, tabletas y teléfonos inteligentes.

Para tal efecto, los usuarios que se registran pueden crear un perfil personalizado
con sus datos personales, en donde se indique el nombre, ocupacién, escuelas
atendidas, etc.

De igual manera, los usuarios pueden agregar a otros usuarios e intercambiar
mensajes, publicar actualizaciones de estado, compartir fotos, videos, enlaces y
publicar opiniones personales y, de igual manera, recibir notificaciones de la
actividad de otros usuarios.

Ademas, los usuarios pueden unirse a grupos de usuarios de interés comun
organizados por lugar de trabajo, escuela, pasatiempos u otros temas.

En este sentido, las cuentas personales en Facebook, Twitter, instagram y demas
redes sociales, constituyen datos personales debido a que éstas hacen plenamente
identificable a sus titulares, dando a conocer la informacién antes descrita y, toda
vez que su difusion no beneficia a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, ya
gue no guardan relacion con el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
cargo publico, ni cualquier otra informacion cuya divulgacion pueda resultar util para
la sociedad; deben clasificarse como informacion confidencial y eliminarse de las
versiones publicas respectivas.

e Tipo sancién

El articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales, establece que
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“el Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque
terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente”, y bajo esa premisa este sujeto obligado, tiene el deber
inexcusable de proteger los datos personales para dotar de efectividad a la
privacidad de las personas fisicas, en este caso, servidores publicos electorales, de
lo cual se desprende que, existe la necesidad de proteger y clasificar los datos
personales ya que, de dejarse visibles, ademas de afectar el derecho a la proteccion
de datos personales, se afectarian otros derechos, como el de la privacidad,
intimidad, dignidad, honor y buena imagen, de los cuales las personas
involucradas, también son titulares y en el caso de proceder a su desclasificacion,
podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, afectando su prestigio y
su buen nombre, pues la sociedad podria calificar a dicho servidor publico, como
ineficiente o corrupto, lo cual dafia su vida privada y profesional, mismas que forman
parte de su intimidad; por lo que es evidente la necesidad de su proteccion.

Sobre este temala Convencion americana sobre Derechos Humanos refiere que
resulta legitimo limitar el derecho de acceso a la informacidén en aquellos casos en
donde se pueda dafiar los derechos o reputacion de los demas como se refiere a
continuacion:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sSino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por laley y ser
necesarias para asegurar:

a. elrespeto alos derechos o alareputaciéon de los demas, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el articulo 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México
y Municipios refiere que:
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Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves
seran del conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos
o inhabilitaciones para ser contratados como servidores publicos o como
prestadores de servicios o0 contratistas del sector publico, en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades
administrativas no graves, quedaran registradas para efectos de
eventual reincidencia, pero no seran publicas.

(Enfasis afiadido)

Por tal motivo, una vez que se ha analizado el documento que dara respuesta a la
solicitud de informacion que nos ocupa, se advierte que, dentro de constancias de
no inhabilitacién, se puede apreciar el tipo de sancion la cual, corresponde a una
sancién no grave, por lo que no es procedente, en términos de la Ley antes
referida, la publicidad de los datos que se analizan.

En conclusion, la clasificacion de dichos datos pretende garantizar la proteccion
de los datos personales, con la finalidad de salvaguardar el derecho a la
privacidad, intimidad, dignidad, honor y buena imagen de personas
servidoras publicas. Es decir, la proteccién del honor forma parte de la privacidad,
entendida como un derecho amplio que engloba la coleccibn de intereses
juridicamente protegidos, la cual resulta ser esencial para el desarrollo de la
persona.

De este modo, la entrega de la informacién que se analiza, debe ser protegida v,
por lo tanto, los datos personales bajo andlisis deben ser eliminados de las
versiones publicas que se publiqguen en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

e Datos personales sensibles (estado de salud, tipo de sangre, alergias)

por disposicion del articulo 4, fraccion XII de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado, son datos personales sensibles ya que se refieren a la esfera de su titular
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razon por la cual
deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad con los articulos
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4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, 3, fracciones IX, XXy
XXl y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia,
en la rendicion de cuentas ni son requisitos que el Cédigo Electoral prevea que los
aspirantes a Vocales de las Juntas Distritales o Municipales deban cumplir para el
desempefio del cargo.

Tocante a la informacion relativa a la salud (tipo de sangre, alergias), por disposicion
del articulo 4, fraccion XII de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, son datos
personales sensibles ya que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacidén o conlleve un riesgo grave para éste.

Los datos de salud son considerados sensibles porque estan esencialmente
vinculados con la intimidad de una persona, ya que durante la atencion de la salud
se obtiene una gran cantidad de informacién que de manera detallada revela
aspectos generales, familiares y personales del paciente.

Asimismo, cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de
informacion de interés sanitario, por lo que la informacién relativa al estado de salud
de las personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora,
genera y utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica durante la atencién
a los pacientes incluso se encuentra dispersa en diversos documentos como
expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad entre otros.

En este sentido su difusion o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos aspectos de la vida de las personas ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, por eso es que se les considera datos
especialmente protegidos.

En este orden de ideas poseen una mayor potencialidad discriminatoria, por lo que
necesitan de una atencién particularizada en virtud de que se refieren a la salud de
las personas, que se encuentra intimamente relacionada con la calidad de vida
digna; puesto que es un bien apreciado por los seres humanos ya que es primordial
sentirnos fisicamente y mentalmente bien para poder realizar nuestras actividades
cotidianas y ejercitar nuestras capacidades plenamente.

e Huella dactilar
La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),

misma que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar una serie
de parametros fisicos, los cuales son Unicos en cada persona para poder comprobar

su identidad.
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Uno de los mas utilizados es la huella digital o dactilar, la cual es un dato personal
biométrico recolectado, almacenado, comparado e interpretado, que identifica o
hace identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde
el registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiologicas

* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

» Reconocimiento de iris

» Geometria de la mano

» Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

» Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado
» Reconocimiento de la forma de andar

La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste”. Los datos personales sensibles pueden ser, por ejemplo, el origen
racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacién, en caso de ser
difundida por el responsable, puede colocar a su titular como objeto de
discriminacion, con lo cual se provocaria que se le niegue el acceso a derechos o
servicios.

La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacion al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacién
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sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar debe ser
protegida y, por consiguiente, no procede su entrega.

e Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
afo, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), numero de la entidad
federativa de nacimiento, letra gue identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
gue los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
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respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

e Numero de folio y codigo de verificacion en el documento de
antecedentes no penales

El informe de no antecedentes penales, es un documento legal que expide la
Fiscalia General de Justicia, mediante el cual constata la existencia o no de
antecedentes penales relativos a la persona que tramita dicho documento.

En este sentido, los certificados de antecedentes no penales emiten nimeros de
folio y codigos de verificacion para cada documento que es expedido, por lo que son
irrepetibles y Unicos, lo cual hace identificable al titular.

Ahora bien, por cuanto hace al cédigo de verificacion en dicho informe, este se
colma por una serie de numeros y caracteres que llevan directamente a datos
personales de titular, como su CURP, dato cuya confidencialidad es evidente, toda
vez que refleja la fecha de nacimiento y la edad, informacion que no es de dominio
publico y que debe ser protegida a través de su clasificacion.

Razon por la cual, dichos datos deben clasificarse como confidenciales, ya que se
refieren a la esfera de su titular, cuya utilizaciéon indebida puede causar un dafio o
un riesgo grave para éste, maxime que no abonan a la transparencia ni a la rencion
de cuentas.

e Informacién vinculada con el registro de deudor alimentario moroso

Por lo que hace los certificados de no deudor alimentario moroso este debe ser
protegido mediante su clasificacién como confidencial en su totalidad, ello derivado
a que el estar inscrito en dicho registro tiene un impacto en la imagen de un servidor
publico y se trata de un tema estrictamente de caracter personal e incluso de tipo
familiar.

Al respecto, en el Proyecto de Decreto por el qgue se Reforman y Adicionan Diversas

Disposiciones para crear el Registro de Deudores Alimentarios del Estado de
México, pueden advertirse los objetivos de crear dicho registro:
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El interés superior del menor debe prevalecer en cualquier controversia de
derecho familiar, situacion que obliga a las autoridades a establecer las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del pago de la pension
alimenticia decretada a su favor.

De acuerdo a nuestra legislacion, el derecho a los alimentos no sélo se
comprende el acceso a los productos para la nutricion y alimentaciéon sino
también lo relativo a la educacién, vivienda, vestido, asistencia médica,
recreacion, entre otros; aspectos todos que permiten o posibilitan el desarrollo
integral de las personas.

En nuestra Entidad, las demandas de alimentos son presentadas en su gran
mayoria por mujeres madres de familia que demandan, por su propio derecho
ylo en representacion de sus menores hijos, de su coényuge, concubino o ex
pareja el cumplimiento de esta obligacion. Esto debido a que en ocasiones los
obligados a proporcionar alimentos eluden su responsabilidad, con la errénea
idea de que sera en perjuicio de su pareja 0 ex pareja, sin entender que son los
menores hijos los que resultan mas afectados. Asi que, al acudir al sistema de
justicia se pretende que la pension alimenticia correspondiente quede fijada
definitivamente y se garantice el cumplimiento de la obligacién alimentaria.
Los alimentos tienen caracter preferente a favor de los hijos, sin que pueda
eximirse el deudor alimentario de su cumplimiento cuando esté en posibilidades
de hacerlo. En el Estado de México, diversos son los instrumentos legales que
se tienen para obligar al deudor al pago de alimentos, cuando éstos no se
enteran de manera voluntaria, como debe ser el ideal, entre los que destacan:
el embargo de bienes, incluyendo, la del salario, asi como la pérdida de la patria
potestad, contempladas en la legislacion civil, sustantiva y adjetiva. También
podemos citar, la imposicion de la pena de prisiéon hasta por siete afios, por el
delito de incumplimiento de obligaciones, previsto en las fracciones Il y I, del
articulo 217, del Cédigo Penal del Estado de México. Pese a los alcances de
estas medidas legales, éstas no han sido suficientes para hacer cumplir a los
deudores con sus obligaciones alimentarias.

Por ello, creemos necesario establecer nuevos y diferentes mecanismos que
aseguren el pago de los alimentos, para que sean satisfechas las necesidades
mas bésicas, principalmente de los menores, que no pueden allegarse por si
mismos los recursos econémicos para la subsistencia. Lo anterior, porque
cuando una persona ha logrado satisfacer sus necesidades basicas, entonces
esta en mejores condiciones para crecer y superarse. En ese sentido, el
presente Proyecto de Decreto propone la creacion del Registro de Deudores
Alimentarios del Estado de México (REDAEM), con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que tienen los padres para con
sus menores hijos.

De lo anterior se desprende que el registro de deudores alimentarios morosos no
tiene por objeto su publicidad, sino por el contrario que sea un mecanismo para
garantizar que los padres cumplan con su obligacion de dar alimentos a los hijos en
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razon de su proteccion (interés superior del menor), en este sentido si bien dicho
registro no es publico, para el caso de proporcionar los que no estan inscritos como
deudores morosos y se clasifiquen los que si se encuentran inscritos se puede
arribar a la conclusion de quiénes si se encuentran como deudores alimentarios
morosos, por lo tanto, no es procedente entrega esta informacioén ni de quienes
estan ni de quienes no estan, por lo que resulta procedente clasificar la informacién
solicitada de manera general como informacion confidencial en su totalidad en
términos del articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que atienden la solicitud de informacién,
eliminando de ella los datos personales analizados en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica deber& ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo
noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacion publica
00252/IEEM/IP/2022 y acumuladas, por existir conexidad en la
materia, sin que ello afecte los derechos sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en version
publica que da respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del &rea competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
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Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Décimo Segunda Sesion Extraordinaria del dia veintiséis de julio de dos mil
veintidds, y cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

Lic. Juan José Hernandez Lépez
Subdirector de Administracion de Suplente del Contralor General e

Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia

Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)

Lic. Ismael Le6n Hernandez

Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Jefa de la Unidad de Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

Mtra. Mayra Elizabeth Lépez Hernandez
Directora Juridico Consultiva e integrante
del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccipn de Datos Personales
(RUBRICA)
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